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Retningslinjer for gjenopprettingsplanar for verdipapirfgretak

1 Innleiing

Dette rundskrivet gjeld for verdipapirfaretak som skal utarbeide gjenopprettingsplanar etter
finansfaretakslova § 20-5. Ifglge finansfaretakslova § 20-1 farste ledd bokstav a gjeld dette
verdipapirfaretak som er omfatta av verdipapirhandellova § 9-39 farste ledd, som fastset eit
krav til startkapital pa eit belgp i norske kroner som minst svarer til 730 000 euro.! Det same
gjeld for morselskap i konsern der eit slikt verdipapirfaretak inngar, jf. finansfaretakslova

§ 20-1 farste ledd bokstav b.

Dette rundskrivet gjer narare greie for krava til gjenopprettingsplanar for verdipapirfaretak og
morselskapa deira, og Finanstilsynet sin oppfalging av desse.

Rundskrivet ma bli sett i samanheng med desse krava og retningslinjene:

- Lov 10. april 2015 nr. 17 om finansforetak og finanskonsern (finansfaretakslova)
kapittel 20, som gjennomfarer europaparlaments- og radsdirektiv 2014/59/EU? om
gjenoppretting og krisehandtering av kredittinstitusjoner og verdipapirforetak

- Forskrift 9. desember 2016 nr. 1502 om finansforetak og finanskonsern
(finansferetaksforskrifta) kapittel 20

- Forskrift 20. desember 2018 nr. 2256 om utfyllende regler til finansforetaksforskriften
kapittel 20 (utfyllingsforskrifta) del 4 kapittel I, som gjennomfarer delegert
kommisjonsforordning (EU) 2016/1075 kapittel 13

- Europeiske retningslinjer, tilraingar og forordningar. Av desse er:

o EBA sine retningslinjer EBA/GL/2014/06* for bruk av scenario i
gjenopprettingsplanar

o EBA sine retningslinjer EBA/GL/2015/02° om gjenopprettingsindikatorar

o EBA:si tilrding EBA/Rec/2017/02°% om gjenopprettingsplanar for konsern

o Delegert kommisjonsforordning (EU) 2019/348" som spesifiserer nar eit
faretak kan bli innordna forenkla krav til mellom anna gjenopprettingsplanar

Finanstilsynet publiserte retningslinjer for gjenopprettingsplanar for bankar, kredittfgretak og
finansieringsfaretak i rundskriv 10/2019. Desse faretaka ma ga til dette rundskrivet,
uavhengig av om konsesjonen omfattar investeringstenester/-verksemd eller ikkje. Det same

! Fgresegna om kravet til startkapital blei med verknad fra 1. januar 2019 endra og flytta fra § 9-13 til § 9-39 i
verdipapirhandellova. Endringa er ikkje reflektert i finansfaretakslova § 20-1 fgrste ledd bokstav a, som framleis
viser til verdipapirhandellova § 9-13. Tilvisinga ma likevel no lesast som ei tilvising til verdipapirhandellova

§ 9-39 farste ledd.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex:32014L.0059

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX:32016R1075

4 “‘Guidelines on the range of scenarios to be used in recovery plans’, 18. juli 2014:
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-resolution/quidelines-on-the-range-of-scenarios-to-be-
used-in-recovery-plans#pane-new-ed8f3c99-9589-454a-a87e-37f2578a1783

5 ‘Guidelines on recovery plans indicators’, 23. juli 2015:
https://eba.europa.eu/requlation-and-policy/recovery-and-resolution/quidelines-on-recovery-plans-indicators

® ‘Final report on Recommendation on the coverage of entities in a group recovery plan’, 1. november 2017:
https://eba.europa.eu/requlation-and-policy/recovery-and-resolution/recommendations-on-the-coverage-of-
entities-in-a-group-recovery-plan#pane-new-7bdd87fb-e02f-492a-99d6-129449e3cfod

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?toc=0J:L:2019:063: TOC&uri=uriserv:0J.L .2019.063.01.0001.01.ENG
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gjeld for morselskap i konsern som omfattar bank eller kredittfgretak, uavhengig av om
konsernet 0g omfattar verdipapirfaretak eller ikkje.

2 Lovgrunnlag

Dei overordna krava til innhaldet i gjenopprettingsplanen gar fram av finansfaretakslova

§ 20-5 farste ledd. Planen skal oppgi kva for tiltak fgretaket kan sette i verk for a gjenopprette
den finansielle stillinga si nar ho har blitt betydeleg svekt. Planen skal searleg ta hagde for
ulike situasjonar med alvorlege makrogkonomiske og finansielle forstyrringar som kan
paverke faretaket, og innehalde modellar for bruk av tiltak for & gjenopprette den finansielle
stillinga til faretaket, og kriterium og prosedyrar som sikrar at tiltaka kan gjennomfarast til
riktig tid.

Neerare reglar om innhaldet i gjenopprettingsplanen falger av utfyllingsforskrifta del 4
kapittel I avsnitt I (artikkel 3 til 15). Desse reglane vil bli omtalte nedanfor.

Det folger av finansfgretakslova 8 20-5 fjerde ledd at morselskap i norske finansferetak skal
utarbeide gjenopprettingsplan for bade konsernet og dei enkelte konsernfaretaka.
Finanstilsynet kan likevel 0g palegge eit norsk konsernfaretak a ha ein eigen
gjenopprettingsplan. | finanskonsern der morselskapet har hovudsete i ein annan E@JS-stat,
men har dotterselskap i Noreg, vil det bli avklart i samrad med morselskapet sine
tilsynsmyndigheiter om ogsa det norske dotterselskapet skal paleggast a utarbeide ein eigen
gjenopprettingsplan.

Etter finansfagretakslova 8 20-7 andre ledd kan Finanstilsynet i samsvar med prinsippet om
forholdsmessigheit fastsette forenkla krav til gjenopprettingsplanar for enkeltfgretak eller
grupper av foretak. | kommisjonsforordning (EU) 2019/348 er det fastsett kvantitative og
kvalitative kriterium for vurderinga av om eit fgretak skal underleggast forenkla krav.
Finanstilsynet legg desse kriteria til grunn for vurderinga si. For verdipapirfaretak gir
forordninga myndigheitene til medlemsstatane uansett stor grad av fridom til & uteve skjonn i
fastlegginga av terskelen for nar ein kan nytte forenkla krav.

3 Krav til verdipapirfgretaka sine
gjenopprettingsplanar

Finanstilsynet har beslutta at alle verdipapirfgretak som skal utarbeide gjenopprettingsplanar
etter finansfaretakslova § 20-5, kan falge forenkla krav, som vil gjelde likt for alle desse
foretaka. Finanstilsynet har i denne vurderinga lagt vekt pa norske verdipapirfaretak sin
storleik, risikoprofil, kompleksitet, eigarstruktur og verksemd, at desse foretaka i liten grad er
samanvevde med resten av finanssystemet, og at verknadene av ei krise i desse faretaka for
andre faretak, den finansielle stabiliteten, marknadsforhold og gkonomien for gvrig er anteke
a vere avgrensa.
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Innhaldet i dei forenkla krava kjem fram ved ei samanstilling mellom utfyllingsforskrifta
del 4 kapittel I avsnitt 11, og unntaka som er fastsette her under.

Artikkel 3 angir kva for opplysningar ein gjenopprettingsplan skal omfatte. For verdipapir-
faretaka vil det vere tilstrekkeleg at planen inneheld opplysningar om styring og ein strategisk
analyse.

Anrtikkel 4 krev eit samandrag av hovudinnhaldet i gjenopprettingsplanen. Sidan verdipapir-
faretaka kan faglge forenkla krav, vil gjenopprettingsplanen kunne ha eit avgrensa omfang, og
det er derfor ikkje ngdvendig med eit samandrag av planen.

Artikkel 5 oppstiller krava til styringsprinsippa. Verdipapirfaretaka behgver ikkje a oppfylle
alle krava i faresegna, men gjenopprettingsplanen ma som eit minimum innehalde ein omtale
av korleis planen er utarbeidd, og feretaket sine retningslinjer for godkjenning av planen.
Vidare ma planen beskrive korleis rettidig gjennomfgring av gjenopprettingsalternativ blir
sikra. Dette ma omfatte ein omtale av kapitalindikatorar (terskelverdiar) og den interne
opptrappinga og vedtaksprosessen som blir nytta nar indikatorkrava er oppfylte. Planen ma og
innehalde ein kort omtale av om planen er i samsvar med faretaket si overordna ramme for
risikostyring.

Artikkel 6 beskriver krava til den strategiske analysen, som er nerare presiserte i artikkel
7-12. Artikkel 7 krev ein omtale av faretaka som er omfatta av planen. Her vil det for
verdipapirfgretaka vere tilstrekkeleg & beskrive den overordna strategien til foretaket,
forretningsmodellen og hovudforretningsomrada, og dei mest vesentlege interne og eksterne
forbindelsane. Finanstilsynet legg til grunn at norske verdipapirfaretak for tida ikkje har
kritiske funksjonar.

Nar det gjeld artikkel 8 og 9 om gjenopprettingsalternativa og dei tilhgyrande ordningane og
tiltaka, er det tilstrekkeleg at verdipapirfaretaka utarbeider eitt eller fleire gjenopprettings-
alternativ som kvar for seg beskriv forskjellige tiltak som har som formal & gjenopprette
kapitalposisjonen til faretaket.

Konsekvensanalysen etter artikkel 10 kan vere avgrensa til ein finansiell og operativ
konsekvensanalyse. Etter artikkel 11 ma gjenopprettingsalternativa omfatte ei vurdering av
gjennomfarbarheit. Vurderinga ma beskrive eventuelle hindringar for ei effektiv og rettidig
gjennomfgring, og innehalde ein strategi for korleis slike hindringar kan fjernast. Nar det
gjeld artikkel 12, er det tilstrekkeleg at kvart gjenopprettingsalternativ omfattar ei kort
vurdering av korleis det vil bli sikra at verksemda til faretaket blir oppretthalden nar
alternativet blir gjennomfart.

Verdipapirfaretaka behaver ikkje a oppfylle artikkel 14 om kommunikasjons- og
offentleggjeringsplan eller artikkel 15 om farebuande tiltak.

Kravet om gjenopprettingsplan for verdipapirfaretak skal etter finansfgretaksforskrifta

8§ 20-11 tredje ledd vere oppfylt innan 1. januar 2020. Finanstilsynet legg til grunn at den
same fristen gjeld for morselskap i konsern der verdipapirfaretak inngar, med mindre
morselskapet er omfatta av Finanstilsynet sitt rundskriv 10/2019, jf. omtale pa side 3.
Gjenopprettingsplanen skal godkjennast av styret i faretaket og sendast til Finanstilsynet,
jf. finansfaretakslova § 20-5 andre ledd. Fristen for & oversende gjenopprettingsplanen til
Finanstilsynet er 1. juli 2020.
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Gjenopprettingsplanen skal oppdaterast kvart tredje ar og nar det har skjedd endringar i
verksemda som gjer det ngdvendig a endre i planen. Faretaka skal sende oppdaterte
gjenopprettingsplanar til Finanstilsynet nar dei blir bedne om det.

Pa bakgrunn av omtalen over, kan kravet til verdipapirfgretaka om gjenopprettingsplan

samanfattast slik:

Finansfgretakslova § 20-5 fgrste ledd
Bokstav a

Bokstav b

Bokstav ¢

Bokstav d

Bokstav e
Utfyllingsforskrift del 4
Artikkel 3

Artikkel 4

Artikkel 5 nr. 1

Artikkel 5 nr. 2

Artikkel 5 nr. 3

Artikkel 5 nr. 4
Artikkel 5 nr. 5
Artikkel 7 nr. 1
Artikkel 8
Artikkel 9

Artikkel 10 nr. 1
Artikkel 10 nr. 2
Artikkel 10 nr. 3
Artikkel 11
Artikkel 12
Artikkel 14
Artikkel 15

Krisehandteringsdirektivet, vedlegg
avsnitt A

Verdipapirfgretak som har forenkla krav
Gjeld fullt ut.

Gjeld fullt ut.

Ikkje relevant.

Gjeld fullt ut.

Gjeld, men berre kvart tredje ar.

Berre nr. 2 og 3 gjeld.
Gjeld ikkje.

Gjeld fullt ut.

Gjeld fullt ut.

Gjeld, men under bokstav b er det tilstrekkeleg
a angi kapitalindikatorar.

Gjeld fullt ut.

Gjeld ikkje.

Gjeld, men pa eit overordna plan.
Gjeld fullt ut.

Gjeld, men avgrensa til tiltak som skal
gjenopprette kapitalposisjonen til faretaket.

Gjeld fullt ut.

Gjeld ikkje.

Gjeld ikkje.

Gjeld fullt ut.

Berre nr. 1 gjeld.

Gjeld ikkje.

Gjeld ikkje.

Berre nr. 4 til 6, 8 til 11, 18 og 20 gjeld.

4 Finanstilsynet si vurdering av
gjenopprettingsplanar

Etter finansfaretakslova § 20-5 andre ledd skal Finanstilsynet innan seks manader vurdere om
gjenopprettingsplanen tilfredsstiller krava i § 20-5 farste ledd, om dei planlagde tiltaka vil
vere tilstrekkelege til & gjenopprette den finansielle stillinga til faretaket og om planen vil la
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seg gjennomfare raskt og med feerrast moglege skadeverknader for kundar, andre
finansfaretak og den finansielle stabiliteten.

Meir detaljerte krav til Finanstilsynet si vurdering av gjenopprettingsplanar falger av
utfyllingsforskrifta del 4 kapittel 1 avsnitt 111 (artikkel 16 til 21).

Dersom Finanstilsynet finn vesentlege manglar ved gjenopprettingsplanen, skal tilsynet krevje

at fgretaket oversender ein revidert plan seinast innan tre manader. Finanstilsynet kan
eventuelt gi naerare bestemte palegg, som er omtalte i finansfaretakslova § 20-5 tredje ledd.

5 @vrige verkemiddel far el eventuell
Krisehandtering

Finanstilsynet sine gvrige verkemiddel fer ei eventuell krisehandtering er omtalte i
finansfgretakslova 88 20-11 til 20-14. Dei er 0g narare omtalte i Finanstilsynet sitt rundskriv
10/2019 punkt 5.2 og 5.3.
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